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Este capitulo presenta los resultados de una investigacion
orientada al analisis de las politicas publicas y los modelos de
emprendimiento asociados a la economia creativa en el sector
turistico colombiano, con el propdsito de examinar su contribucion
al desarrollo sostenible. La investigacion se desarrollé desde un
enfoque cualitativo, sustentado en el analisis documental de
literatura académica y de instrumentos normativos oficiales, entre
los que se incluyen el CONPES 4090 y el Plan Sectorial de
Turismo 2022-2026. Asimismo, se identificaron y analizaron
modelos de turismo creativo promovidos por iniciativas
gubernamentales, evaluando su incidencia en las dimensiones
cultural, econémica y social de las comunidades locales. Los
resultados evidencian que la economia creativa presenta un
avance significativo en su consolidacién institucional y reconoce al
turismo creativo como un enfoque innovador para la promocion de
la sostenibilidad y la participacion comunitaria. Las politicas y
programas publicos han fortalecido los emprendimientos
culturales, generando impactos verificables en la economia,
particularmente en la creacion de empleo y la valorizacién del
patrimonio cultural. No obstante, persisten desafios estructurales
asociados a la gobernanza y al acceso a financiamiento, los
cuales limitan la equidad en la distribucion de los beneficios. En
conclusién, se destaca la necesidad de profundizar la articulaciéon
intersectorial y de optimizar los mecanismos de apoyo institucional
para garantizar un desarrollo turistico inclusivo, sostenible y

coherente con la identidad cultural regional.
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La economia naranja se ha consolidado como un enfoque
estratégico de desarrollo a escala global y nacional, en el cual la
diversidad cultural y la creatividad se posicionan como ejes
fundamentales de transformacion social y productiva. Este modelo
se sustenta en la creacién, produccion y circulacion de bienes y
servicios culturales y creativos, cuyo valor diferencial radica en el
aprovechamiento de la propiedad intelectual, especialmente los
derechos de autor (United Nations Conference on Trade and
Development [UNCTAD], 2022). En el contexto colombiano, su
importancia es significativa, al representar en promedio el 3,2 %
del Producto Interno Bruto (PIB) entre 2014 y 2019 y generar cerca
de 600.000 empleos antes de la pandemia, evidenciando su
aporte al crecimiento econdémico y al mercado laboral
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE],
2020).

En este marco, el presente estudio se orienta al analisis de
las politicas publicas y los modelos de emprendimiento asociados
a la economia creativa aplicados al sector turistico. Esta
aproximacion, conocida como turismo naranja o turismo creativo,
promueve el reconocimiento de los territorios mediante
experiencias culturales y creativas que fomentan la conservacion
del entorno natural, la salvaguarda del patrimonio sociocultural y
el fortalecimiento de las economias locales (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo [MINCIT], 2024). De este modo, el
turismo creativo se configura como un dinamizador del desarrollo

cultural, social y econémico, y como un motor relevante de la
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economia cultural y creativa en Colombia (Universidad de los
Andes, 2024).

A pesar del reconocimiento institucional de la economia
creativa como un catalizador del crecimiento econémico a partir
de la cultura, el arte y la innovacion, el ecosistema creativo
colombiano enfrenta limitaciones estructurales que afectan su
consolidacion. Entre las principales dificultades se identifican el
escaso reconocimiento de diversas expresiones culturales, la débil
articulacion entre los sectores publico y privado, restricciones
econdmicas y una participacion limitada en las cadenas de valor,
factores que reducen su impacto territorial y social (Gonzalez,
2025).

Con el propdsito de atender estas problematicas, Colombia
adoptd en 2022 la Politica Nacional de Economia Creativa
mediante el Documento CONPES 4090, orientada a fortalecer el
papel transformador de este sector en los procesos de desarrollo
del pais (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2022). No
obstante, resulta necesario examinar de manera critica la forma
en que estas disposiciones normativas y estrategias
gubernamentales se materializan en modelos efectivos de
emprendimiento en el ambito turistico, considerado un
componente estratégico dentro del eje de Artes y Patrimonio de la
economia creativa (Servicio Nacional de Aprendizaje [SENA],
2022).
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En este contexto, la pregunta central que orienta la
investigacion es: ¢Qué politicas publicas y modelos de
emprendimiento impulsan la economia creativa en el turismo y su
impacto en el crecimiento econdmico regional? La pertinencia del
estudio radica en el andlisis de las intervenciones estatales
dirigidas al fortalecimiento del emprendimiento creativo en
turismo, un sector que contribuye de forma significativa a la
generacion de empleo —especialmente entre jovenes—, al
fortalecimiento de las identidades culturales, a la valorizacién del
patrimonio material e inmaterial y a la promocion de la
sostenibilidad social y ambiental, en consonancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU], 2015; Garnica, 2023).

El analisis contempla politicas nacionales como el
Documento CONPES 4090, que articula la accion de multiples
ministerios y dispone de un presupuesto superior a los 311.000
millones de pesos para el periodo 2022-2027 (Departamento
Nacional de Planeaciéon [DNP], 2022), asi como iniciativas
territoriales, entre ellas el proyecto de acuerdo del Distrito Capital
que reconoce el turismo creativo como un motor del desarrollo
cultural y econdmico de Bogota (EI Colombiano, 2023). Estas
estrategias evidencian el interés del Estado por consolidar un

ecosistema creativo con enfoque territorial.

Desde una perspectiva académica, la literatura
especializada reconoce la economia creativa como un impulsor de
la innovacion, el desarrollo local y el turismo cultural sostenible

(Revista Externado de Colombia, 2025). No obstante, diversos
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autores recomiendan el uso del término economia creativa por su
mayor consistencia tedrica, fundamentada en los planteamientos
de Howkins (2001). Asimismo, se destaca la transicion del turismo
cultural tradicional, centrado en la oferta patrimonial y su
mercantilizacion, hacia el turismo creativo, que privilegia la
experiencia, la participacion comunitaria, la innovacién y el
emprendimiento cultural como ejes del desarrollo sostenible

(Pontificia Universidad Javeriana, 2022).

Metodolégicamente, el estudio adopta un enfoque
cualitativo y exploratorio, apoyado en la revision documental y el
analisis de casos, con el fin de comprender en profundidad las
politicas, normativas y modelos de emprendimiento
implementados en el sector turistico. El objetivo general es
analizar las estrategias, disposiciones y programas
gubernamentales orientados a fomentar el emprendimiento
creativo en turismo, identificando su contribucion al fortalecimiento
de la economia creativa y al desarrollo sostenible. Como objetivos
especificos se plantean: (1) revisar la literatura académica e
institucional sobre politicas publicas de economia creativa
aplicadas al turismo; (2) identificar y caracterizar los modelos de
emprendimiento creativo promovidos por iniciativas
gubernamentales; y (3) evaluar el impacto de estas politicas y
modelos en el fortalecimiento cultural, econémico y social de las

comunidades turisticas en Colombia.
En este sentido, el presente capitulo busca aportar un

analisis integral que permita comprender el alcance y las

limitaciones de las politicas publicas y los modelos de
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emprendimiento en la economia creativa aplicada al turismo,
contribuyendo a la discusién académica y a la formulacion de
estrategias orientadas al fortalecimiento del desarrollo econémico,

cultural y territorial de Colombia.

Este estudio se orienté a analizar en profundidad las politicas
publicas y los modelos de emprendimiento asociados a la
economia creativa aplicados al sector turistico. Para tal propdsito,
se adopté una metodologia de caracter integrador que articula
diversos enfoques y técnicas, estructurada para dar respuesta a
los tres objetivos especificos: la revision sistematica de la
literatura, la caracterizacion de los modelos de emprendimiento y

la valoracion de sus impactos.

Enfoque metodolégico del estudio

El estudio se desarrolla desde un enfoque
cualitativo de caracter exploratorio, adecuado
para analizar la naturaleza, caracteristicas y

Enfoque y tipo fundamentos de las politicas publicas y los

de investigacion modelos de emprendimiento gubernamentales.
Este enfoque permite examinar en profundidad
documentos oficiales y comprender las dinamicas
asociadas a su implementacion.

Se definieron tres estrategias principales para la

Estrategias y recopilacion y el andlisis de la informacion: (a)
disefio de revision documental y analisis de contenido,
investigacion mediante el examen sistematico de documentos

normativos, leyes, planes y programas
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relacionados con la economia creativa y el
turismo, con énfasis en el Documento CONPES
4090 y el Plan Sectorial de Turismo 2022-2026;
(b) estudio de casos, orientado a la seleccion de
regiones o municipios donde las politicas han sido
implementadas, describiendo los
emprendimientos identificados y valorando su
impacto cultural, social y econdmico; y (c)
analisis mixto para la evaluacion de impacto, que
combina técnicas cualitativas y cuantitativas a
partir de indicadores como generacion de empleo,
participacion  comunitaria 'y  dinamizacion
econdmica del turismo creativo.

Técnicas e
instrumentos de
recoleccion de
datos

Se emplearon diversas técnicas para respaldar las
estrategias metodologicas, entre ellas el analisis
documental y la revision de literatura, orientados
a la sistematizacion del marco normativo y
conceptual, asi como la observacion participante,
utilizada como apoyo en el desarrollo de los
estudios de caso para complementar la
informacion cualitativa y cuantitativa obtenida.

Fuente: Elaboracion propia

Aunque el estudio no se circunscribe a una duracion

especifica, el analisis se enmarca temporalmente en el periodo

definido por las politicas publicas vigentes. Esto incluye la ventana

prevista por el Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social [CONPES],4090 (2022-2027) y el Plan Sectorial de Turismo

2022-2026.
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El presente apartado expone los resultados derivados del
analisis de las politicas publicas y de los esquemas de iniciativa
empresarial en Economia Naranja aplicados al sector turistico en
Colombia. A partir del desarrollo de los tres objetivos especificos,
se presentan los hallazgos que permiten comprender la
consolidacion normativa e institucional del modelo, su traduccién
en estrategias de innovacion creativa y los efectos evidenciados

en las dimensiones cultural, econémica y social.

En primer lugar, se examina la literatura académica e
institucional que sustenta la Economia Naranja y el Turismo
Creativo, destacando la articulacion de lineamientos nacionales y
territoriales, como el CONPES 4090 y la Ley 1834 de 2017. En
segundo término, se describen los modelos de gestidn
empresarial impulsados por iniciativas gubernamentales,
identificando la innovacion, la participaciéon social y la
sostenibilidad como ejes estructurantes. Finalmente, se analizan
los efectos de dichas disposiciones y modelos sobre los territorios
turisticos, evidenciando avances en la generacion de empleo, el
fortalecimiento del patrimonio cultural y la promocién del desarrollo
sostenible, junto con desafios persistentes en materia de

gobernanza y equidad en la distribucion de beneficios.

Desde esta perspectiva, se sintetiza el alcance y la eficacia
de las politicas de Economia Naranja en el ambito turistico
colombiano, aportando elementos criticos para su fortalecimiento

y proyeccioén a largo plazo.
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El primer objetivo del proyecto, centrado en una revision
exhaustiva de la produccion académica e institucional, permitid
consolidar el marco normativo y conceptual que sustenta la
Economia Naranja (EN) y su implementacién en el sector turistico
del pais. A continuacion, se presentan los datos mas relevantes

recopilados y los principales hallazgos del estudio.

La investigacion recopilé los documentos rectores de la
politica publica colombiana que fundamentan la EN y el Turismo
Naranja, complementandolos con el analisis de literatura

académica que aporta marcos teéricos y diagndsticos sectoriales.

Matriz analitica del marco normativo de la Economia

Naranja en Colombia

Establecer la politica
nacional integral para el

Consolidacidn institucional

de la economia creativa;
fortalecimiento de Ia

fortalecimiento de
Economia Naranja, emprendimientos
CONPES promoviendo el culturales y  turisticos;

4090 de 2022  desarrollo de las
actividades culturales y
creativas como motor
del desarrollo
sostenible.

promocion de la
innovacion, el empleo y la
sostenibilidad en territorios
con vocacion cultural y
turistica.
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Institucionalizar ]a Reconocimiento  juridico
Economia Naranja del sector creativo;
mediante el estimulo a iniciativas
Ley 1834 de reconocimiento de la Culturales y  turisticas;
2017 (Ley cultura y la creatividad generacion de condiciones
Naranja) como sectores bara la formalizacion y
productivos crecimiento de
estratégicos. emprendimientos
creativos.
) Dinamizacion econdmica
Impulsar las Areas de ge territorios con potencial
Ley 1955 de Desarrollo Naranja .yitural y turistico;
2019 (Plan '(ADN_) y establecer fyralecimiento de  la
Nacional de ¥ncent%\,los para  la jjfraestructura creativa;
Desarrollo) mnversion -y el atraccion de inversion y
emprendimiento aumento de la actividad
cultural y creativo. turistica asociada a la
cultura.
Promover ]a Fortalecimiento del capital
valorizacién de los humano cultural; mejora de
saberes artisticos, la 12 calidad de la oferta
Ley22012824 de profesionalizacion  del turistica 5 creativa;
sector cultural y la Preservacion y puesta en
proteccion de] Vvalor  del  patrimonio
patrimonio inmaterial. ~ cultural  como  recurso
turistico.
Articulaciéon entre
Integrar la Economia creatividad, identidad
Proyecto de  Naranja y el turismo territorial 'y turismo

Acuerdo 001
de 2018
(Bogota)

creativo como ejes del
desarrollo cultural,
social y econdémico a
nivel local.

urbano; consolidacion de
circuitos culturales;

fortalecimiento de la

sostenibilidad  social 'y
cultural en  contextos
urbanos.
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Fuente. Elaboracion propia, adaptado de documentos oficiales del
Gobierno de Colombia.

En coherencia con los objetivos del estudio, la matriz
norma—objetivo—impacto permite discutir el alcance real de las
politicas publicas de economia creativa en el sector turistico
colombiano. Aunque el CONPES 4090 vy las leyes
complementarias configuran un marco institucional sdlido, su
impacto depende de la capacidad de articulacion entre niveles
nacional y territorial, asi como de la apropiacién por parte de los
actores locales. Los resultados sugieren que, si bien se han
generado condiciones favorables para el emprendimiento creativo
y la valorizacion del patrimonio, persisten brechas en la
implementacién efectiva, especialmente en términos de acceso a
financiamiento, fortalecimiento de capacidades y medicion de
impactos. Esto evidencia la necesidad de estrategias integrales
que trasciendan el disefio normativo y se orienten a la

consolidacion de ecosistemas turisticos creativos sostenibles.

La revision documental también permitié identificar
conceptos clave y desafios estructurales que informan la politica

publica:

PAG. 138




Comparacion conceptual y desafios de la

turismo creativos en Colombia

economia y el

La economia naranja,
utilizada en el

Orientado a

e experiencias
contexto institucional Hicipati
. articipativas
colombiano, se refiere P P
. Centrado en la vy co-
a las actividades . . . .
) visita a bienes creativas,
culturales y creativas . .
patrimoniales donde el
generadoras de valor . ..
_ materiales, visitante
economico. No . ,
Enfoque ) monumentos y interactia con
obstante, la literatura . . .
conceptu . . .. . sitios historicos, las
académica privilegia , . .
al con una légica comunidades
el concepto de .
, . predominantemen Yy los procesos
economia creativa por .
. , te contemplativay culturales
su mayor rigor tedrico,
de consumo locales,
al entender la .
. cultural. valorizando
creatividad como . .
. . . el patrimonio
1nsumo estrategico .
) ., material e
para la innovacion y el . .
inmaterial.
desarrollo.
. . El patrimonio
El patrimonio . . P .
. . El patrimonio es es entendido
constituye un activo .
.- concebido como un
econdémico Y rincinalment .
T rincipalmente recurso Vvivo
Roldel  simbodlico, cuya prAcip . . ’
. . ., como  atractivo dindmico 'y
patrimoni  valorizacién se . o
turistico, con comunitario,
o cultural fundamenta en la )
. . énfasis en su que se
propiedad intelectual, ., .
conservacion y resignifica

la identidad cultural y
la innovacion.

exhibicion.

mediante la
participacion
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y la creacion

cultural.
Alta
Se romueve la . . articipacion
: p Limitada P p .
inclusion de actores e, comunitaria
.. ) participacion  de .,
Participa  culturales y creativos ) en la creacion
., las comunidades
cion como emprendedores, de
) locales en el L
comunita aunque con desafios . ., experiencias,
. o disefio y gestion )
ria en asociatividad vy fortaleciendo
o de la  oferta . )
fortalecimiento de . identidades
. turistica.
capacidades. locales y
capital social.
Reconocimiento Necesidad de
insuficiente del valor ) mayor apoyo
o Riesgo de . - .
econdmico de la e, institucional,
. mercantilizacion
cultura, débil . . acceso a
. . ., del patrimonio y .
Principal articulacion bai financiamient
e aja .
es institucional, ! S 0, formacion
. sostenibilidad .
desafios  restricciones . especializada
. . social y .,
financieras y baja .. y medicion de
. ., econdmica a largo
integracion en las 1mpactos
plazo.
cadenas de valor culturales 'y
creativas. econdmicos.

Fuente. Elaboracion propia a partir de revision de literatura académica
y documentos institucionales.

La matriz comparativa permite evidenciar la transicion

conceptual y operativa desde la economia naranja, entendida

como categoria institucional, hacia la economia creativa como

marco analitico de mayor

solidez tedrica,

asi

como el

desplazamiento del turismo cultural tradicional hacia enfoques de

turismo creativo. Este cambio implica una reconfiguracién del rol

del patrimonio, que deja de ser un objeto de consumo pasivo para

convertirse en un recurso vivo, co-creado por las comunidades
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locales. Asimismo, el analisis revela que, aunque el turismo
creativo ofrece mayores oportunidades para la inclusién social, el
fortalecimiento identitario y el emprendimiento cultural, su
consolidacion enfrenta desafios estructurales relacionados con la
articulacion institucional, el acceso a financiamiento y el desarrollo
de capacidades locales. En este sentido, la matriz aporta
elementos clave para comprender las tensiones y oportunidades

que configuran el desarrollo del turismo creativo en Colombia.

Las politicas, especialmente las contempladas en el
CONPES 4090, disefian estrategias para superar dichos retos

mediante:

Retos CONPES econdémica naranja.

Fortalecimiento
del marco
institucional y la
coordinacién
entre sectores
publicoy privado. f

Promocién y
visibilizacion del
potencial
transformador del
sector culturaly
creativo.

Fomento de la
participacion en
cadenas de valor
y fortalecimiento
de redes
asociativas.

Apoyo a la
sostenibilidad
econdémica de los
emprendimientos
culturalesy
turisticos.

Fuente. Elaboracion propia
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En sintesis, la revisidon realizada permite concluir que la
politica publica colombiana reconoce de manera explicita a la
economia creativa y al turismo creativo como ejes estratégicos
para el desarrollo del pais; no obstante, su efectividad esta
condicionada a la ejecuciéon coherente de estrategias capaces de

enfrentar los desafios estructurales previamente identificados.

En relacion con el segundo objetivo especifico, orientado a
identificar y caracterizar los modelos de emprendimiento creativo
en turismo impulsados por iniciativas estatales en Colombia, el
analisis se concentrd en examinar los programas y esquemas de
intervencion  disefiados para fomentar este tipo de
emprendimientos. Los resultados obtenidos facilitan la
comprensiéon del marco conceptual que sustenta dichas iniciativas,
asi como de las acciones implementadas por las entidades

publicas para promover el turismo creativo en los territorios.

Se evidencié la consolidacién del turismo creativo —
también denominado turismo naranja— como el enfoque
predominante del emprendimiento cultural en el ambito turistico,
distinguiéndose de manera clara frente a las concepciones

tradicionales del turismo cultural.

El modelo concibe la innovacion como el motor
Innovacién como del desarrollo cultural y turistico, integrando
eje articulador cultura, creatividad, patrimonio y biodiversidad
con el fin de generar experiencias diferenciadas,
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de alto valor agregado y con enfoque de
sostenibilidad.

Los emprendimientos turisticos incorporan a las
comunidades locales como actores centrales del
proceso, fortaleciendo la articulacion entre las
expresiones culturales propias del territorio y las
practicas de turismo responsable orientadas a la

Participacion
comunitaria

inclusion social y al fortalecimiento del sentido de
pertenencia.

El enfoque promueve la sostenibilidad ambiental,
social y econdmica mediante experiencias activas
y participativas que valorizan tanto el patrimonio
tangible —como monumentos, artesanias y
paisajes— como el patrimonio intangible,
incluyendo tradiciones, saberes y expresiones
culturales. En este marco, el turismo creativo se
configura como una estrategia de desarrollo
cultural, econémico y social.

Sostenibilidad y
experiencia

El modelo impulsa el reconocimiento y la puesta
en valor de los territorios a través de
experiencias culturales y creativas que

Propésito territorial contribuyen a la conservacion de los recursos
naturales, al fortalecimiento de la identidad
regional y a la dinamizacion de las economias
locales.

Fuente. Elaboracion propia a partir de revision de literatura académica
y documentos institucionales.

La tabla sintetiza el modelo de turismo creativo como un
enfoque integral que articula innovacién, participaciéon
comunitaria, sostenibilidad y propdsito territorial. Este modelo
concibe el turismo no solo como una actividad econdmica, sino
como un proceso cultural y social basado en la co-creacion de
experiencias que valorizan el patrimonio material e inmaterial. La

centralidad de las comunidades locales refuerza la apropiacion
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territorial y la construccién de identidades, mientras que la
innovacion actua como catalizador para la diferenciacion y la
los principios

competitividad. Asimismo, la interrelacién de

evidencia que la sostenibilidad trasciende lo ambiental,
incorporando dimensiones sociales y econdmicas que permiten
consolidar el turismo creativo como una estrategia de desarrollo

territorial y emprendimiento cultural en el contexto colombiano.

El gobierno colombiano ha respaldado estos modelos con
una articulacion multisectorial y programas especificos que

combinan recursos y acciones concretas.

Matriz analitica de programas gubernamentales de apoyo

al turismo creativo en Colombia

Fortalecer el S
. Consolidacion del
ecosistema cultural y . .
i diante 1 turismo creativo como
creativo mediante la .
CONPES 4090 — . ., eje de desarrollo
L. ) articulacion .
Politica Nacional . . . territorial,
. institucional, el .
de Economia fortalecimiento de
. fomento del .
Creativa . capacidades locales y
emprendimiento y la .,
o generacion de empleo
sostenibilidad
. cultural.
econdmica del sector.
Financiar royectos Mejora de la
FONTUR (Fondo . onciar. — Proy 9
. turisticos innovadores infraestructura y de la
Nacional de . .
. y  sostenibles que calidad de la oferta
Turismo) ) . )
mejoren la turistica creativa,
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competitividad del

sector.

dinamizacion de
economias locales 'y
aumento de la demanda
cultural.

Impulsar la creacién y Incremento de

formalizacion de emprendimientos

emprendimientos turisticos creativos,
Fondo Emprender p ) ) ..

SENA turisticos y creativos fortalecimiento del
mediante capital talento  humano 'y
semilla y formacion sostenibilidad de
empresarial. iniciativas locales.

. Escalamiento de
Acompanar la .
., emprendimientos
consolidacion de

iNNpulsa
Colombia — Aldea

modelos de negocio en
industrias culturales y

creativos, innovacion en
productos turisticos y

Naranja . fortalecimiento del
creativas con enfoque .
. ecosistema
innovador.
emprendedor.
Promover la Valorizacion del
proteccion, circulacion  patrimonio cultural,
Ministerio de y sostenibilidad de las fortalecimiento de
Cultura expresiones culturales identidades territoriales
mediante estimulos y y diversificacion de la
convocatorias. oferta turistica creativa.
Ampliacion de redes de
APC-Colombia Facilitar cooperacion cooperacion,
(Agencia técnica y financiera transferencia de
Presidencial ~ de internacional para conocimiento y
Cooperacion proyectos culturales y fortalecimiento de
Internacional) turisticos. capacidades

institucionales y locales.

Fuente. Elaboracion propia a partir de revision de documentos
institucionales y normativos sobre economia creativa y turismo en

Colombia.
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La matriz analitica evidencia la diversidad de programas e
instrumentos gubernamentales orientados al fortalecimiento del
turismo creativo en Colombia, asi como la complementariedad de
sus objetivos. Las iniciativas analizadas muestran un enfoque
integral que combina financiamiento, formacion, acompafamiento
empresarial y articulacion institucional, lo que permite abordar de
manera simultanea los desafios econémicos, sociales y culturales
del sector. EI CONPES 4090 actua como eje articulador de la
politica publica, mientras que entidades como FONTUR, el SENA
e iNNpulsa Colombia operativizan sus lineamientos mediante
programas especificos de apoyo al emprendimiento. No obstante,
el impacto esperado de estas iniciativas depende de su
implementacion efectiva en los territorios y de la capacidad de
articulacion entre actores publicos, privados y comunitarios,
condicion clave para la consolidacion de un turismo creativo

sostenible y competitivo.

En relacion con el objetivo especifico 2, los resultados
muestran que los modelos de emprendimiento creativo en turismo
se sustentan en esquemas de gobernanza colaborativa y
articulacion publico-privada, orientados a superar limitaciones
estructurales del sector. Estos modelos promueven redes de
apoyo que facilitan la formacién, la innovacién y el acceso a
financiamiento, integrando actores comunitarios, institucionales y
privados. Asimismo, se alinean con el marco normativo nacional e

internacional de economia creativa, evidenciando impactos en la
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generacion de empleo juvenil, el fortalecimiento de identidades

culturales y la valorizacién del patrimonio cultural.

« La articulacién publico-privada las redes de apoyo fortalecen
la formacion, la innovacion y el acceso a financiamiento.

« Se impulsa una gobernanza inclusiva, ajustada a las
dinamicas territoriales.

* El marco institucional se alinea con politicas nacionales e
internacionales de economia creativa y desarrollo sostenible,
reflejadas en iniciativas locales.

+ Estos modelos contribuyen a la generacion de empleo juvenil,
al fortalecimiento de identidades culturales y a la valorizacién

del patrimonio tangible e intangible.

En cuanto al objetivo especifico 3, evaluar el impacto de las
politicas y modelos de emprendimiento en Turismo Naranja en el
fortalecimiento cultural, econémico y social de las comunidades
turisticas en Colombia. El analisis que se presenta a continuacién
se fundamenta en la revisién de datos macroeconémicos y aportes
académicos que evidencian tanto logros alcanzados como retos

pendientes.

El sector de la Economia Naranja (EN), con el turismo
creativo como componente clave, se destaca como un motor
importante de crecimiento para Colombia, en los siguientes

elementos:
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Contribucion de la Economia Naranja al valor agregado,

empleo y sostenibilidad en Colombia

4 V4 )

Contribucién alvalor
agregado: La Economia

Naranja representd, en Aporte al PIBy empleo pre-
promedio, el 3.0% del valor pandemia: Antes Vdel impacto
agregado nacional entre 2014 de la pandemia, la EN
y 2020 (preliminar). aportaba cerca del 3.2% al

PIB nacional y generaba
aproximadamente 600,000
empleos.

Lo mismo que la anterior,
faltan conectores para poder
articular la informacion

\ presentada. / \ j
/ \ Financiamiento para
Composicién sectorial: El sostenibilidad: EL CONPES
valor agregado se distribuye 4090 asigné mas de 311 mil
principalmente en millones de pesos para el
Creaciones Funcionales periodo 2022-2027,
(46%), Artes y Patrimonio destacando 106.869 millones
(29%), donde se incluye el para mejorar las condiciones
Turismo Cultural, y las econdémicas y la
Industrias Culturales (25%). sostenibilidad del sector
culturaly creativo.

- /

Fuente. Elaboracion propia

En relacién con el objetivo especifico 3, la figura evidencia
que la economia creativa, con el turismo creativo como
componente estratégico, ha generado impactos econdémicos y
cuantitativos significativos en el contexto colombiano. Los datos
muestran una contribucion relevante al producto interno bruto y a
la generacion de empleo antes de la pandemia, lo que confirma su
papel como motor de dinamizacidn econdmica. Asimismo, la

composicién sectorial del valor agregado revela el peso de las
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artes, el patrimonio y las industrias culturales, elementos
estrechamente vinculados al turismo creativo. El respaldo
financiero del Estado, materializado a través de instrumentos
como el CONPES 4090, refuerza estas dinamicas al mejorar las
condiciones de sostenibilidad y competitividad del sector. En
conjunto, estos resultados permiten valorar el aporte de las
politicas publicas y los modelos de emprendimiento creativo al
fortalecimiento econémico del turismo, evidenciando su potencial
para contribuir al desarrollo territorial y a la consolidacion de

economias culturales sostenibles.

El modelo del Turismo Naranja promueve no solo resultados

financieros sino también sostenibilidad social y cultural.

Impactos culturales y sociales del Turismo Naranja en Colombia

Contribuye al fortalecimiento de las identidades
culturales y a la preservacion del patrimonio
Valoracion del cultural tangible e intangible, mediante la
patrimonio integracion de practicas tradicionales, saberes
locales y expresiones artisticas en la actividad
turistica.

Dinamiza las economias locales a través del
disefio de productos turisticos basados en la
cultura y la creatividad, promoviendo un turismo
responsable que fortalece la cohesion social y el
sentido de pertenencia territorial.

Articulacion
comunitaria
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Los impactos sociales del Turismo Naranja se
articulan con los Objetivos de Desarrollo
Alineacién con los Sostenible, especialmente con el trabajo decente
ODS y crecimiento econémico (ODS 8), la reduccion
de las desigualdades (ODS 10) y las ciudades y
comunidades sostenibles (ODS 11).

Las politicas publicas impulsan un modelo
turistico inclusivo, participativo e innovador, que
favorece la equidad en el acceso a oportunidades
y la participacion comunitaria en la gestion del
patrimonio y la oferta turistica.

Inclusion

Fuente. Elaboracion propia con base en lineamientos de economia
naranja, turismo cultural y desarrollo sostenible.

La Tabla 6 evidencia que el Turismo Naranja en Colombia
trasciende su dimensién productiva y se configura como un
mecanismo estratégico de fortalecimiento sociocultural y territorial.
Sus impactos se reflejan en la valorizacion del patrimonio cultural,
al integrar saberes locales y expresiones artisticas en la oferta
turistica, lo que contribuye a la preservacion de las identidades y
al reconocimiento del patrimonio tangible e intangible. Asimismo,
la articulacion comunitaria impulsa dinamicas economicas locales
basadas en la creatividad, favoreciendo la cohesion social y el
sentido de pertenencia. Estos efectos se encuentran alineados
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente
aquellos relacionados con el trabajo decente, la reduccion de
desigualdades y la sostenibilidad de los territorios. En conjunto, el
enfoque inclusivo promovido por las politicas publicas posiciona al
Turismo Naranja como una herramienta de desarrollo integral,
capaz de generar beneficios sociales, culturales y territoriales de

manera articulada y sostenible.
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Algunos estudios de caso, como el de Minca (Sierra
Nevada de Santa Marta), muestran que, si bien la actividad
turistica produce beneficios econémicos, su distribucion dentro de
las comunidades locales resulta desigual. Esta situacion pone de
relieve la necesidad de fortalecer las politicas publicas orientadas
a garantizar un desarrollo genuinamente comunitario y sostenible.
Asimismo, la gobernanza territorial, junto con sistemas integrales
de gestién cultural y ambiental, se consolida como un factor clave
para maximizar los impactos positivos y asegurar la sostenibilidad

a largo plazo.

En conclusién, las politicas y modelos impulsados han
promovido un modelo alternativo de desarrollo cultural, econémico
y social, basado en la innovacion y la participacién comunitaria. El
éxito depende de una articulacion efectiva entre sector publico,
privado y comunidades, con apoyo en redes de cooperacion,

formacion y acceso a financiamiento.

El analisis desarrollado en este capitulo permite concluir
que las politicas publicas y los modelos de emprendimiento
asociados a la economia creativa han configurado un marco
estratégico relevante para el fortalecimiento del sector turistico en
Colombia, particularmente a través del enfoque de turismo
creativo o turismo naranja. En respuesta a la pregunta de
investigacion, se evidencia que instrumentos normativos como el
CONPES 4090, la Ley 1834 de 2017 y los planes sectoriales han
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sido determinantes para posicionar la creatividad y el patrimonio
cultural como motores del crecimiento econdmico regional y del

desarrollo sostenible.

En relacién con el primer objetivo especifico, la revision de
la literatura académica e institucional permitié constatar que
Colombia cuenta con un marco normativo solido y coherente que
reconoce a la economia creativa como un sector productivo
estratégico. No obstante, el analisis también muestra una brecha
persistente entre el disefio normativo y su implementacion efectiva
en los territorios, especialmente en lo referente a la articulacion
interinstitucional, la medicion de impactos y el fortalecimiento de
capacidades locales. Desde una perspectiva tedrica, se reafirma
la pertinencia del concepto de economia creativa como categoria
analitica, al ofrecer mayor rigor conceptual frente al uso

institucional del término economia naranja.

Respecto al segundo objetivo especifico, se identificaron y
caracterizaron diversos modelos de emprendimiento creativo
impulsados por iniciativas gubernamentales, los cuales se
sustentan en principios de innovacion, participacidon comunitaria,
sostenibilidad y propésito territorial. Estos modelos reflejan
esquemas de gobernanza colaborativa y articulacion publico-
privada que buscan superar limitaciones estructurales del sector,
mediante redes de apoyo orientadas a la formacién, el acceso a
financiamiento y el acompafiamiento empresarial. Programas
como los liderados por FONTUR, el SENA, iNNpulsa Colombia y

el Ministerio de Cultura evidencian un enfoque integral que
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combina estimulos econdémicos con fortalecimiento del capital

humano y cultural.

En cuanto al tercer objetivo especifico, la evaluacion de los
impactos culturales, econémicos y sociales permite afirmar que el
turismo creativo ha generado efectos positivos en la dinamizacién
de las economias locales, la generacion de empleo —
especialmente juvenil— y la valorizacion del patrimonio cultural
tangible e intangible. Asimismo, se observa una alineacién
significativa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
particularmente en lo relacionado con trabajo decente, reduccion
de desigualdades y sostenibilidad territorial. Sin embargo, los
estudios de caso analizados revelan que estos beneficios no
siempre se distribuyen de manera equitativa en las comunidades,
lo que pone de manifiesto la necesidad de fortalecer los
mecanismos de gobernanza local y de gestion cultural vy

ambiental.

De manera global, los hallazgos permiten concluir que la
economia creativa aplicada al sector turistico constituye una
alternativa viable de desarrollo territorial, capaz de integrar
crecimiento econdmico, fortalecimiento cultural e inclusion social.
No obstante, su consolidacion depende de la capacidad del
Estado y de los actores locales para profundizar la articulacion
intersectorial, garantizar el acceso equitativo a los recursos y
promover una participacion comunitaria efectiva en la toma de
decisiones. En este sentido, el fortalecimiento de los modelos de
emprendimiento creativo requiere pasar de wuna ldgica

predominantemente  normativa a una estrategia de
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implementacion territorial sostenible, que reconozca las

particularidades culturales y sociales de cada contexto.

Finalmente, este estudio aporta a la discusion académica al
evidenciar que el turismo creativo, mas alla de ser una estrategia
de diversificacion econémica, se configura como un mecanismo
de desarrollo integral que contribuye a la construccion de
identidades, la cohesion social y la sostenibilidad de los territorios
en Colombia. Estos resultados abren la posibilidad de futuras
investigaciones orientadas a profundizar en la medicion de
impactos a largo plazo y en el analisis comparado de experiencias

territoriales de economia creativa en el ambito turistico.
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